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Beschlussvorlage
Stadt Karlsruhe

Der Oberburgermeister

Vorlage Nr.: 2026/0581/1 Verantwortlich: Dez. 4
Dienststelle: Marktamt

Satzung zur Anderung der Gebiihrensatzung der Stadt Karlsruhe fiir den GroRmarkt, die
Wochenmarkte, die Jahrmarkte, die Kirchweihen und andere Volksfeste, den Christkindlesmarkt
und die Spezialmarkte (Gebiihrensatzung fiir Markte und Volksfeste):

Anderung der Gebiihren fiir den Christkindlesmarkt

Gremien Termin TOP O/N Zustandigkeit

Ausschuss fir 6ffentliche Einrichtungen 08.10.2026 5 N Vorberatung

Haupt- und Finanzausschuss 13.10.2026 13 N Vorberatung

Gemeinderat 20.10.2026 2 0 Entscheidung
Kurzfassung

Der Gemeinderat beschlie3t nach Vorberatung im Ausschuss fiir 6ffentliche Einrichtungen am 8. Oktober
2026 sowie im Haupt- und Finanzausschuss am 13. Oktober 2026 die in Anlage 1 b) beigefiigte ,Satzung zur
Anderung der Gebiihrensatzung der Stadt Karlsruhe fiir den GroRmarkt, die Wochenmérkte, die
Jahrmarkte, die Kirchweihen und andere Volksfeste, den Christkindlesmarkt und die Spezialmarkte
(Gebihrensatzung fiir Markte und Volksfeste)“vom 9. Dezember 1980, zuletzt gedndert durch Satzungvom
16./17./18. Dezember 2025.

Finanzielle Auswirkungen Ja O Nein X

O Investition Gesamtkosten: Gesamteinzahlung:

O Konsumtive MaRnahme Jahrliche/r Budgetbedarf/Folgekosten: Jahrlicher Ertrag:

Finanzierung Gegenfinanzierung durch Die Gegenfinanzierung ist im
[ bereits vollstandig budgetiert O Mehrertrage/-einzahlung Erlauterungsteil dargestellt.

[ teilweise budgetiert [0 Wegfall bestehender Aufgaben

[ nicht budgetiert [0 Umschichtung innerhalb des Dezernates

CO>-Relevanz: Auswirkung auf den Klimaschutz Nein Ja O positiv. [ geringfugig O
Bei Ja: Begriindung | Optimierung (im Text erganzende Erduterungen) negativ. [ erheblich O
1Q-relevant Nein X Ja O Korridorthema:

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften Nein Ja O abgestimmt mit




—-2-
I. Erlduterungen zur Neukalkulation der Gebiihren fiir den Christkindlesmarkt

Fir die Christkindlesmérkte 2027 und 2028 ist nach § 14 Absatz 2 Kommunalabgabengesetz (KAG) nun die
regelmaRig durchzufiihrende Neukalkulation der Gebiihren notwendig. Hierbei wurden auch die von der
Verwaltungvorgeschlagenen MaRnahmen im Rahmen der fortdauernden Haushaltskonsolidierung fiir den
Bereich des Christkindlesmarktes berlicksichtigt und dadurch der bendétigte Geblihrenbedarf reduziert.

Der Gemeinderat hat mit Beschluss vom 19. November 2024 einen Kostendeckungsgrad fir die
Christkindlesmarktgebiihren in Hohe von 67,69 Prozent fiir das Jahr 2025 und in H6he von 65,90 Prozent
fur das Jahr 2026 festgelegt. AuBerdem hat der Gemeinderat dem Verzicht auf den Ausgleich der
ausgleichsfahigen Unterdeckung aus dem Jahr 2022 in Hohe von 58.697,29 Euro sowie aus dem Jahr 2023
in Hohe von 20.205,72 Euro zugestimmt.

Mit der Neukalkulation wird je nach den nachfolgend erlduterten Varianten ein Kostendeckungsgrad in
Hohe von 81,24 Prozent bis 81,27 Prozent fiir das Jahr 2027 und in Hohe von 79,19 Prozent bis

79,21 Prozent fiir das Jahr 2028 angestrebt (Anlagen 3 a) und 3 b)). Bei allen Varianten wurde darauf
geachtet, dass nahezu derselbe Kostendeckungsgrad erreicht wird. Berechnungsbeispiele sind in den
Anlage 5a) und 5 b) dargestellt.

Das erwartete Gebihrenaufkommen ist in den Anlagen 4 a) und 4 b) dargestellt. Berechnungsbeispiele
nach Sparten kénnen den Anlagen 5 a) und 5 b) enthommen werden.

Anderungen im Text der Gebiihrensatzung werden nicht vorgenommen, allerdings sollen im
Geblihrenverzeichnis 3 die Geblhrenziffern mit den dazugehérenden Gebihrentatbestanden je nach
Variante etwas anders gegliedert werden.

Grundsatzlich sind 6ffentliche Einrichtungen kostendeckend zu bewirtschaften. Mit Blick auf die beiden
Standorte auf dem Marktplatz und auf dem Friedrichsplatz ist eine volle Kostendeckung aktuell nicht zu
erreichen. Die Verwaltungist jedoch bestrebt, den Kostendeckungsgrad kontinuierlich zu optimieren. Dies
wurde auch in vergangenen Gremiensitzungen von den politischen Vertreter*innen der Stadt Karlsruhe
mehrheitlich gefordert.

Bei allen Varianten der vorliegenden Neukalkulation wurde das Ergebnis 2025 zu Grunde gelegt. Zwar sind
auch beim Christkindlesmarkt 2025 — wie bei allen kommerziellen und nichtkommerziellen
Veranstaltungen- die Sach- und Personalkosten deutlich gestiegen. Durch
HaushaltsstabilisierungsmaRnahmen konnten diese Kostensteigerungen aber zum Teil ausgeglichen
werden. Im Jahr 2025 wurde dadurch ein Kostendeckungsgrad von 80,15 Prozent erzielt. Vor dem
Hintergrund der arbeits- und kostenintensiven Waldweihnacht auf dem Friedrichsplatz und der
Lichtweihnacht auf dem Marktplatz ist dieser Kostendeckungsgrad, der rund 15 Prozent (iber dem vom
Gemeinderat festgelegten Kostendeckungsgrad liegt, duBerst positiv.

Il. Personal-, Sach- und kalkulatorische Kosten

Der Anteil des Personalaufwands basiert auf dem fir das Jahr 2025 im Bereich der
Christkindlesmarktgebihren aktuell ermittelten Anteil am Gesamtpersonalaufwand des Marktamtes. Die
aktuellen Tarifabschlisse wurden nach den stadtischen Vorgaben entsprechend bericksichtigt.

Der Sachaufwand, der auch Aufwendungen fiir interne Leistungsverrechnungen und zentrale
Gemeinkosten enthalt, basiert ebenfalls auf den Zahlen des Jahres 2025. Hierbei wurden die Mallhahmen
fur den Bereich des Marktamtes im Rahmen des Haushaltskonsolidierung ebenso berticksichtigt, wie die
aktuellen wirtschaftlichen Entwicklungen und die stadtischen Vorgaben zur Inflationsrate.

Die kalkulatorischen Kosten wurden nach § 4 Abs. 3i. V. m. §§ 37, 46 und
62 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) und § 14 Absatz 3 KAG ermittelt. Die planmaRige
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Nutzungsdauer orientiert sich an der Abschreibungstabelle des Leitfadens zur Bilanzierung. Der
Gemeinderat hat mit Beschluss vom 18./19. Februar2025 den kalkulatorischen Zinssatz fiir die Berechnung
der kalkulatorischen Kosten fiir die Ergebnisrechnung 2025 auf 1,55 Prozent festgelegt. Dieser Zinssatz
wurde filr diese Kalkulation beriicksichtigt. Die in der Geblhrenkalkulation fiir die Jahre 2027 und 2028
enthaltenen kalkulatorischen Zinsen und Abschreibungen sind in den Anlagen 3 a) und 3 b) ausgewiesen.

Diese nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatzfahigen Kosten flieRen gemall § 14 KAG in die
Gebihrenkalkulationen mit ein.

IIl. Ausgangslage mit Blick auf die Entwicklung bei den (Kiihl-) Containern und Anhédngern

Der Christkindlesmarkt ist eine der traditions- und erfolgreichsten, groRten und lang andauerndsten
Veranstaltungen in Karlsruhe. Mit Giber 100 Standen auf dem Markt- und Friedrichsplatz ist er mittlerweile
weit Gber die Grenzen der Stadt und Region hinaus bekannt und lockt schatzungsweise eine Million
Besucherinnen und Besucher in der Vorweihnachtszeit in die Weihnachtsstadt Karlsruhe. Dies wirkt sich
auch auf den stationdren Einzelhandel und die Innenstadtentwicklung positiv aus. Insbeson dere Familien
besuchen die Veranstaltung, um den ,Fliegenden Weihnachtsmann“zu erleben und anschlieBend auf dem
Christkindlesmarkt und in der Innenstadt zu verweilen.

Die zunehmende Attraktivitdt des Christkindlesmarktes hat unter anderem eine immer umfangreichere
Infrastrukturim Hintergrund der Stande fir Lagerkapazitdten und Kiihimoglichkeiten mit (Kiihl-) Containem
und Anhdngern zur Folge, die immer mehr Flache in unmittelbarer Ndhe zu den jeweiligen Standen
bendtigen. Dabei wird die hauptséachlich als Lager- und Kiihlflaiche gedachte Mdoglichkeit auch immer 6fter
beispielsweise als Vorrichteraum genutzt oder als Umkleide fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Dies
stellt nicht nur beider Planung und Logistik vor Ort eine immer gréRBere Herausforderung dar, sondern es
entstehtaus Sicht der Verwaltungauch eine Verzerrung dahingehend, dass Beschickerinnen und Beschicker
diese Moglichkeit verstarkt als erweiterte Standflache nutzen und gleichzeitig versuchen die eigentlichen
Stande zu verkleinern oder zumindest nicht zu vergréRern.

Derzeitwerden diese Container und KiihlanhdngergemaR Gebiihrenverzeichnis 3 zur Geblihrensatzung der
Stadt Karlsruhe fir Markte und Volksfeste (vom 16./17./18. Dezember 2025, giiltig ab 1. Januar 2026)
Gebuhrenziffer 327 d) (Kuhl-) Container / Anhdnger mit 46,00 Euro pro Quadratmeter (netto) berechnet.

Ein Anbau direkt am Geschaft wird dabeimit dem Geblihrensatz derjeweiligen Angebotsgruppe berechnet
(zum Beispiel aktuell 330,00 Euro netto pro Quadratmeter im Bereich Alkoholausschank), ein raumlich
getrennter Kithlanhanger kostet vergleichsweise aktuell mit den oben erwdhnten 46,00 Euro pro
Quadratmeter (netto) deutlich weniger.

Diese Entwicklung wurde im Ausschuss fir 6ffentliche Einrichtungen am 2. Juli 2026 aufgezeigt und
Losungsvarianten diskutiert.

IV. Gemeinsamer Austausch am 15. Juli 2026

Im Anschluss an den Ausschuss fiir 6ffentliche Einrichtungen fand am 15. Juli 2026 ein gemeinsamer
Austausch mit Vertreterinnen und Vertretern der Beschicker des Karlsruhe Christkindlesmarktes und der
Festwirte sowie der Gemeinderatsfraktionen statt. Als Grundlage fiir dieses Gesprach wurde unter
anderemdie in der Anlage 6 dargestellten Ausfiihrungen versendet sowie die in dieser Anlage enthaltenen
Beispielbilder prasentiert.

Insgesamt wurde das Problem immer gréRer werdender Lagerflachen von allen Beteiligten bestétigt und
zugestimmt, dass dies auf geeignete Weise eingegrenzt werden miisse.

Von einzelnen Vertreterinnen und Vertretern der Beschicker des Christkindlesmarktes wurde
vorgeschlagen, dass weiterhin eine einheitliche Gebuhr fur (Kiihl-) Container / Anhinger gelten solle, die
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sich nicht an derjeweiligen Angebotsgruppe orientiert (Variante A). Eine unterschiedlich hohe Gebhr fir
(Kdhl-) Container und Anhanger wiirde einzelne Beschickerinnen und Beschicker benachteiligen und aus
Sicht der Beschickerinnen und Beschicker zu sehr belasten.

Als Ergebnis der Diskussion wurde festgehalten, dass die Verwaltung folgende Varianten prift:

e Beibehaltung der bisherigen Gebihrenstruktur mit einer moderaten Steigerung der Gebiihren aber
deutlichen Steigerung der Gebiihren fur (Kuhl-) Container / Anhénger

e AnderungderGebiihrenstruktur fiir (Kiihl-) Container / Anhdnger mit einer moderaten Steigerung der
Geblihren und Berechnung eines Drittels der Geblihr der jeweiligen Angebotsgruppe fir (Kuhl-)
Container / Anhanger

Vorgeschlagen wurde auch eine Anderung der Gebiihrenstruktur fiir (Kiihl-) Container / Anhdnger mit einer
geringeren moderaten Steigerung der Gebiihren und einer Berechnung zwei Drittels der Geblhr der
jeweiligen Angebotsgruppe fir (Kiihl-) Container / Anhédnger. Diese Variante wird dann tiefergehend
geprift, wenn die Variante mit einem Drittel nicht den gewiinschten Lenkungseffekt erzielt.

V. Priifung der diskutierten Varianten zur Gebiihrenneukalkulation fiir den Christkindlesmarkt 2027 und
2028

Bei der Neukalkulation derzu prifenden Varianten wurde insgesamt differenziert vorgegangen und darauf
geachtet, dass die Gebuihrensteigerung fir Betriebe, die die Infrastruktur (Wasser-/ Abwasserleitungen,
Toilettenbetreuung, Abfallentsorgung etc.) am starksten beanspruchen und zugleich aberauch umsatzstark
sind, am hochsten ausfallt. Auch fir die Beschickerinnen und Beschicker des allgemeinen Verkaufs, des
Kunsthandwerks und der Kunsthandwerkerhiitten sind Gebihrenerhéhungen notwendig, um den
angestrebten Kostendeckungsgrad in den Jahren 2027 und 2028 zu erreichen.

a) Variante A (Anlagen 1a) bis 5 a)):
Beibehaltung der aktuellen Gebiihrenstruktur fiir (Kiihl-) Container / Anhédnger

Um den angestrebten Kostendeckungsgrad zu erreichen, miissen die Gebuhren fir (Kihl-) Container /
Anhangerdeutlich und fiir alle Angebotsgruppen einheitlich angehoben werden. Die Gebiihr wird dann von
bisher 46,00 Euro pro Quadratmeter netto auf 87,00 Euro pro Quadratmeter netto steigen, was einer
prozentualen Erh6hung von 89,13 Prozent entspricht.

Nach Auffassung der Verwaltung wird mit dieser einheitlich starkeren Erhéhung der Gebihren fur (Kihl-)
Container / Anhénger der gewlinschte Lenkungseffekt und damit die Reduzierung der Anzahl der Kihl-)
Container / Anhanger nicht erreicht. Eine Verbesserung des Erscheinungsbilds des Christkindlesmarktes
und damit eine erhohte Attraktivitat der Veranstaltung ware nicht gegeben.

Zudem bleibt die Ungleichbehandlung zwischen Anbauten direkt am Geschaft und raumlich getrennter
Lagerflache weiterhin bestehen. Es ist zu befiirchten, dass immer mehr Beschickerinnen und Beschicker
ihren eigentlichen Stand verkleinern und die dennoch benétigte Flache zu glinstigeren Gebilihren trotzdem
zur Verfigung gestellt werden muss.

b) Variante B (Anlagen 1b) bis 5 b)):
Anderung der Gebiihrenstruktur fiir (Kiihl-) Container / Anhdnger —
Quadratmeter-Berechnung in Hohe von einem Drittel der Grundgebiihrin der jeweiligen
Angebotsgruppe
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Die Berechnung der (Kiihl-) Container / Anhdnger anhand der Quadratmeter-Fldche bleibt bestehen. Es
wird aber anstatt einer einheitlichen und vergtinstigten Gebuhr fiir (Kihl-) Container / Anhanger die
Geblihrderjeweiligen Angebotsgruppe als Grundlage zur Berechnung der Gebiihr fiir die (Kiihl-) Container
/ Anhénger herangezogen und in Hohe von einem Drittel als Berechnungsgrundlage verwendet.

Durch diese Art der Berechnung der (Kihl-) Container / Anhénger orientiert sich die jeweilige
Gebihrenhohe an der Angebotsgruppe der Beschickerinnen und Beschicker. Dies stellt nach Auffassung der
Verwaltung eine gerechtere Gebiihrenverteilung dar, da die jeweilige Angebotsgruppe bereits die
unterschiedliche Leistungsfahigkeit der jeweiligen Standbetreiberinnen und Standbetreiber miteinbezieht.
Auch die Ungleichbehandlung bei der Berechnung der Lagerflachen als direktem Anbau am Geschaftim
Vergleich zu raumlich getrennten Lagerflachen wird hierdurch abgemildert. Ebenso ist bei dieser Variante
ein finanzieller Anreiz gegeben, um nur die wirklich benétigte Flache fur (Kihl-) Container / Anhadnger in
Anspruch zu nehmen. Damit ware der beschriebene Lenkungseffekt und ein verbessertes Erscheinungsbild
des Christkindlesmarktes besser zu erreichen als mit Variante A.

VI. Empfehlung der Verwaltung

Um die Attraktivitat des Christkindlesmarktes sowie dessen Erscheinungsbild zu verbessern und f iir alle
Marktteilnehmerinnen und Marktteilnehmer eine faire und nachvollziehbare Berechnung zu erreichen und
den oben beschriebenen Lenkungseffekt zu erzielen, empfiehlt die Verwaltung zukiinftig die
Gebilihrenneukalkulation auf Basis der Variante B zu beschlieRen. Damit werden alle Gebiihrensatze
prozentual moderat erhoht. Gleichzeitig wird die Geblhr fir die (Kihl-) Container/Anh&dnger mit einem
Drittel der Grundgebihr in der jeweiligen Angebotsgruppe neu berechnet.

Dadurch wird nach Auffassung der Verwaltung dem Problem der immer groBer werdenden Lagerflachen
und der Verringerung der Standflache im Gegenzug entgegengewirkt, ohne dass die zusétzliche
Gebiihrenbelastung durch die Anderung der Gebiihrenstruktur zu stark ausfallt. AuRerdem erhdhen sich die
Gebihreneinnahmen insgesamt, was zu einer Stabilisierung des Kostendeckungsgrades beitragt. Die
Gebilihreninden jeweiligen Angebotsgruppen kdnnen somit moderat erhéht werden, um eine Gibermalige
Belastung einzelner Beschickerinnen und Beschicker zu vermeiden.

Zusatzlich haben die Beschickerinnen und Beschicker einen finanziellen Anreiz, um sich an die neue
Geblihrenstruktur anzupassen und die zusatzlich zu ihrem Stand benétigte Flache zukiinftig effizienter zu
planen. Dies wirde dann auch einem attraktiveren Erscheinungsbild des Christkindlesmarktes Rechnung
tragen.

Zusammenfassung zur Neukalkulation anhand der vorgeschlagenen Variante B

Jahr Laufzeit beschlossener KDG erreichter KDG
30 Tage o o
2025 (24.11. - 23.12)) 67,69 % 80,15 %




(27.11. — 23.12.)

Jahr Laufzeit Angestrebter KDG
32 Tage o

2027 (22.11. - 23.12.) 81,24 %

2028 27 Tage 79,19 %

Fazit

Die Verwaltung empfiehlt, die Gebihrenneukalkulation auf Basis der Variante B zu beschlieRen.

Die Anderungder Ziffern 316 bis 350 des Gebiihrenverzeichnisses 3zu § 1 der Gebiihrensatzung fiir Markte
und Volksfeste (Anlage 1 b)) soll zum 1. Januar 2027 in Kraft treten. Die Anderungen in dem
Geblihrenverzeichnis konnen der Darstellung in der Synopse (Anlage 2 b)) enthommen werden.

Beschluss:

Der Gemeinderat beschlieRt nach Vorberatung im Ausschuss fir 6ffentliche Einrichtungen am 8. Oktober
2026 sowie im Haupt- und Finanzausschuss am 13. Oktober 2026 die in Anlage 1 b) beigefiigte ,Satzung zur
Anderung der Gebiihrensatzung der Stadt Karlsruhe fiir den GroRmarkt, die Wochenmérkte, die
Jahrmarkte, die Kirchweihen und andere Volksfeste, den Christkindlesmarkt und die Spezialmarkte
(Gebihrensatzung fiir Markte und Volksfeste)“vom 9. Dezember 1980, zuletzt gedndert durch Satzungvom

16./17./18. Dezember 2025.




