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Beschlussvorlage

Vorlage Nr.: 2026/0606

Stadt Karlsruhe
Der Oberburgermeister

Verantwortlich: Dez. 4
Dienststelle: Stadtkdammerei

Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Karlsruhe iiber die Erhebung von
Verwaltungsgebiihren fiir 6ffentliche Leistungen (Verwaltungsgebiihrensatzung)

Gremien Termin TOP O/N Zustandigkeit
Haupt- und Finanzausschuss 10.11.2026 15 N Vorberatung
Gemeinderat 24.11.2026 8 o} Entscheidung

Kurzfassung

Der Gemeinderat beschlieRt nach Vorberatung im Haupt- und Finanzausschuss

a) diein Anlage 1 und Anlage 2 beigefiigte ,Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Karlsruhe

Uber die Erhebung von Verwaltungsgebiihren fiir 6ffentliche Leistungen
(Verwaltungsgebihrensatzung)“ einschlieRlich des Gebiihrenverzeichnisses als Bestandteil dieser

Satzung

b) die Umsetzung der erteilten Befreiung Giber die Entstehung von kommunalen
Verwaltungsgebiihren die das Ministerium des Inneren, fir Digitalisierung und Europa
Baden- Wiirttemberg mit Schreiben vom 14. September 2026 nach § 4 in Verbindung mit § 3 Abs. 2
Satz 1 und Abs. 4 des Kommunalen Regelungsbefreiungsgesetzes (KommRegBefrG) genehmigt hat.
Die konkrete Umsetzung erfolgt durch Aufnahme einer Regelungin § 8 Abs. 1 a der Satzung der
Stadt Karlsruhe Gber die Erhebung von Verwaltungsgebihren fiir 6ffentliche Leistungen
(Verwaltungsgebiihrensatzung).

Finanzielle Auswirkungen

Ja O Nein X

[ Investition
O Konsumtive MaRRnahme

Gesamtkosten:
Jahrliche/r Budgetbedarf/Folgekosten:

Gesamteinzahlung:
Jahrlicher Ertrag:
siehe Ausfiihrungen unter 5.

Finanzierung

[ bereits vollstandig budgetiert
[ teilweise budgetiert

O nicht budgetiert

Gegenfinanzierung durch
O Mehrertrage/-einzahlung
[0 Wegfall bestehender Aufgaben

[0 Umschichtung innerhalb des Dezernates

Die Gegenfinanzierung ist im
Erlauterungsteil dargestellt.
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Ja O
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negativ [J
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1Q-relevant

Nein O Ja O

Korridorthema:

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften

Nein O Ja O

abgestimmt mit




Erlduterungen

Mit dieser Vorlage wird dem Gemeinderatin Anlage 1 die Anderungder,Satzungzur Anderung der Satzung
der Stadt Karlsruhe (iber die Erhebung von Verwaltungsgebiihren fir 6ffentliche Leistungen
(Verwaltungsgebihrensatzung)" einschlieRlich des Geblihrenverzeichnisses (Anlage 2) zur Beschlussfassung
vorgelegt.

Der Stadtetag Baden-Wiirttemberg hat auf Vorschlag der Stadtverwaltung Karlsruhe von seinem
Antragsrecht nach § 4 des Kommunalen Regelungsbefreiungsgesetzes (KommRegBefrG) zur Erprobung
neuer Formen der Aufgabenerledigung Gebrauch gemacht. Hintergrund war, dass bei online angebotenen
Verwaltungsleistungen vor deren Beendigung die Gebihr mit einem Online-Bezahlverfahren abgewickelt
wird. Die Stadt Karlsruhe macht von dieser Regelbefreiung Gebrauch und die Umsetzung soll nun vom
Gemeinderat beraten und beschlossen werden. Ndheres zum Hintergrund des Antrags kann dem Antrag
(Anlage 7) selbstentnommen werden. Die Genehmigung des Ministeriums des Inneren, fiir Digitalisierung
und Europa Baden-Wirttemberg ist als Anlage 8 dieser Beschlussvorlage beigefiigt.

Die Anderungssatzung soll zum 1. Januar 2027 in Kraft treten.

1. Grundsatzliches

Grundgedankefirdie Erhebungvon Verwaltungsgeblihren ist, dass diejenigen die eine 6ffentliche Stelle in
besonderem Male beanspruchen, fir die entstehenden Kosten aufkommen. Dies entspricht insbesondere
den gemeindewirtschaftsrechtlichen Finanzierungsgrundsatzen des § 78 Absatz 2 Gemeindeordnung
(GemO). Die Gebihrist hierbeider Gegenwert fiir eine konkrete Verwaltungsleistung, von welcher Einzelne
einen individuellen Vorteil haben. Auf diese Weise soll vermieden werden, dass diese individuellen
Verwaltungsleistungen steuerfinanziert werden und somit zu Lasten der Allgemeinheit gehen.

Gesetzliche Grundlage

Die Gemeinden setzen nach § 4 Landesgeblihrengesetz (LGebG) fiir ihren Bereich, sofern sie Aufgaben der
unteren Verwaltungsbehorden im Sinne des Landesverwaltungsgesetzes oder Aufgaben der unteren
Baurechtsbehorden im Sinne der Landesbauordnung wahrnehmen, die gebihrenpflichtigen Tatbestdnde
und die Hohe der Gebihren fest. Fiir die Festsetzung und Erhebung der Gebiihren und Auslagen gilt fir
Gemeinden dabei das Kommunalabgabengesetz Baden-Wiirttemberg (KAG). Fir
Selbstverwaltungsangelegenheiten gilt das KAG direkt.

Ansatzfahige Kosten

Gemald § 11 Abs. 2 KAG soll die Verwaltungsgebiihr die mit der 6ffentlichen Leistung verbundenen
Verwaltungskosten aller an der Leistung Beteiligten decken. Dementsprechend sind bei der
Geblihrenbemessung die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatzfahigen Kosten aller an der
offentlichen Leistung Beteiligter zu bericksichtigen. Es handelt sich dabei um Personal- und Sachkosten,
einschlieBlich Gemeinkostenanteilen und kalkulatorische Kosten. Seit 2020 kénnen auch die
kalkulatorischen Zinsen angesetzt werden. Die Verwaltungskosten sollen durch die Gebiihr gedeckt werden
(Kostendeckungsgebot).

Jedoch muss das Aquivalenzprinzips beachtet werden: Dieses besagt, dass ein angemessenes Verhiltnis
zwischen der Gebihr und dem Wert der besonderen Leistung fiir den Empfanger bestehen muss. Im
Rahmen der VerhaltnismaRigkeit ist es dabei erlaubt, neben dem Verwaltungsaufwand auch die
Bedeutung, den wirtschaftlichen Wert oder den sonstigen Nutzen der 6ffentlichen Leistung zu
beriicksichtigen. Dies kann in bestimmten Fallen zu einer h6heren Gebihrals den tatsdchlichen Kosten des
Verwaltungsaufwand fiihren.



Personalverrechnungssatze

Die Personalverrechnungssatze werden organisationsbezogen auf Ebene der leistungserbringenden
Kostenstellen ermittelt. Dadurch kénnen innerhalb einer Dienststelle fir unterschiedliche Leistungen
differenzierte Personalverrechnungssatze festgelegt werden. Dieses Verfahren erhoht die Transparenz,
ermoglicht eine verursachungsgerechte Zuordnung der Kosten und schafft zugleich eine nachvollziehbare
sowie rechtssichere Grundlage fiir die Geblihrenkalkulation.

Die beider letzten Aktualisierung eingefiihrte organisationsbezogene Ermittlung der
Personalverrechnungssatze hat sich bewahrt und zu einer weiteren Qualitatssteigerung der
Kostenrechnung in den Dienststellen beigetragen.

Der Personalverrechnungssatz umfasst samtliche Personalkosten sowie die der jeweiligen
Verwaltungsleistung direkt zurechenbaren Sachkosten, kalkulatorischen Kosten, internen
Leistungsverrechnungen, amtsinternen Gemeinkostenumlagen und einen Zuschlag fiir die stadtweite
Umlage der Steuerungs- und Steuerungsunterstiitzungsleistungen.

Die Kalkulation erfolgt auf Grundlage einereinheitlichen Musterdatei. Ausgangsbasis fiir die Ermittlung der
externen Personalverrechnungssatze 2027 ist das zuletzt abgeschlossene Geschaftsjahr 2025. Die fiir die
einzelnen Organisationseinheiten ermittelten Personalverrechnungssatze sind der Anlage 4 zu entnehmen.

Beider Fortschreibung wurden stadtweit einheitliche Kostensteigerungsraten flir Personal- und Sachkosten
beriicksichtigt (siehe Anlage 4). Die Fortschreibung der Personalkosten basiert auf der Empfehlung des
Personal- und Organisationsamtes unter Berlicksichtigung der malRgeblichen Tarifabschliisse. Darliber
hinaus wurde ein einheitlicher Zuschlagssatz fiir die Overheadkosten der Steuerungs- und
Steuerungsunterstiitzungsleistungen angesetzt.

2. HaushaltssicherungsmalRnahmen

Folgende HaushaltssicherungsmaRnamen der 4. Stufe werden im Zuge der Uberarbeitung des
Verwaltungsgebiihrenverzeichnisses umgesetzt:

HHS4 GR16 Erhéhung der Verwaltungsgebiihren (ZJD_M14)
= HHS4 GR22 Geblhr fur die Reservierung der Trautermine im Onlinetraukalender (OA_MD5)
= HHS4 GR67 Einflihrung einer Gebihr fiir die Erteilung von Hausnummern (LA_M25)

= HHS4 GR69 Einflihrung einer Geblihr flir die Genehmigung nach § 51 Baugesetzbuch
(BauGB) (LA_M27)

= HHS4 GR86 Einflihrung einer Verwaltungsgebiihr fir die Bearbeitung von Baumfallantragen nach
Baumschutzsatzung (GBA_M18)

3. Anderungen des Satzungstextes
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Die Verwaltungsgebihrensatzung wurde zuletzt im Jahr 2020 umfassend UGberarbeitet. Aufgrund
zwischenzeitlich eingetretener rechtlicher und organisatorischer Entwicklungen ist eine Aktualisierung des
Satzungstextes erforderlich. Der Anpassungsbedarf ergibt sich insbesondere aus redaktionellen
Erfordernissen, zwischenzeitlich erfolgten Rechtsanderungen sowie aus notwendigen Anpassungen im
Zusammenhang mit der fortschreitenden Verwaltungsdigitalisierung und der damit einhergehenden
Veranderung von Verwaltungsprozessen.

Zur besseren Orientierung und Nachvollziehbarkeit werden die nachfolgenden Anderungen systematisch
nach den jeweiligen Vorschriften der Verwaltungsgebihrensatzung dargestellt.

Hierzu werden die vorgesehenen Anderungen des Satzungstextes fiir den jeweiligen Paragraphen sowie die
rechtlichen Hintergriinde dazu erlautert.

§ 2 Gebiihrenschuldnerin/Gebiihrenschuldner

Nach § 2 Abs. 1 Nummer 2 der Verwaltungsgebiihrensatzung gilt, dass zur Zahlung verpflichtet ist, wer die
Geblihren- oder Auslagenschuld durch Erklarung gegeniiber der Stadt Gbernommen hat. Hier wird die
schriftliche Form um die elektronische erganzt, sowie eine redaktionelle Anpassung bei der Aufzdhlung.
Dies erfolgt zum einen zur Anlehnung an die landesrechtliche Regelung nach § 5 LGebG, welche tber § 11
Absatz 3 Satz 1 KAG auch fir die Kommunen Anwendung findet. Zum anderen zur weiteren Digitalisierung
und Beschleunigung von Verwaltungsprozessen.

§ 4 Personliche Gebiihrenfreiheit

In § 4 Absatz 2 der Verwaltungsgebihrensatzung wird durch eine sprachliche Anpassung klargestellt, dass
Anstalten und Stiftungen fiir den Bereich der Wohlfahrts- und Gesundheitspflege geblihrenbefreit sind.
Auch diese Formulierung lehnt sich an die landesrechtliche Gebiihrenregelung nach § 10 LGebG an, welche
Uber § 11 Abs. 3 Satz 2 KAG Anwendung findet.

§ 8 Absatz 1a Entstehung, Festsetzung, Falligkeit

Wie eingangs beschrieben, mochte die Stadt Karlsruhe von der erteilten Regelbefreiung Gebrauch
machen und durch das Einfligen des § 8 Abs. 1ain der Verwaltungsgebihrensatzung konkret umsetzen.

Der Landtag Baden-Wiirttemberg hat am 8. Oktober 2025 das Kommunale Regelungsbefreiungs-gesetz
beschlossen. Ziel dieses Gesetzesist es, neue MaBnahmen zum Blirokratieabbau zu erproben, auszuwerten
und erfolgreiche Modelle fiir eine landesweite Ubernahme zu priifen.

Auf dieser Basis hat der Stadtetag Baden-Wirttemberg, auf Anregung der Stadt Karlsruhe, am 29. Mai 2026
beim Ministerium des Inneren, fiir Digitalisierung und Europa Baden-Wiirttemberg einen Antrag auf zeitlich
befristete Befreiung von der Entstehung fir Verwaltungsgebiihren nach

§ 3 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b KAG in Verbindung mit § 38 Abgabenordnung (AO) gestellt.

Der Antrag vom Stadtetag Baden-Wirttemberg vom 29. Mai 2026 ist als Anlage 7 beigefiigt. Mit dem als
Anlage 8 beigefligten Schreiben vom 14. September 2026 hat das Ministerium des Inneren, fir
Digitalisierung und Europa Baden-Wirttemberg die beantragte Befreiung fiir den Zeitraum vom 14.
September 2026 bis zum 31. August 2030 mit Nebenbestimmungen genehmigt.

Durch diese Befreiung wird ermoglicht, dass Geblihren- und Auslagenschuld bei 6ffentlichen Leistungen,
die auf Antrag erbracht werden, bereits mit dessen Eingang bei der Behérde entstehen und nicht erst mit
Beendigung der Leistung. Die Nebenbestimmungen wurden bei der Anderung der
Verwaltungsgebihrensatzung bericksichtigt.

Der Antrag wurde im Wesentlichen begriindet mit:
a) Modernisierung und Flexibilisierung der Verwaltungen
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b) Entlastungin denFachbereichen beider Veranlagung und Verbuchung von Verwaltungsgebihren
sowie Entlastung des Beitreibungsbereiches durch direkte Zahlung bei Antrag

¢) Beschleunigung von Verwaltungsverfahren

d) Burokratieabbau

e) Kostenginstigere Gestaltung von Verwaltungsverfahren

f) Anpassungvon Verwaltungsverfahren an digitale Prozesse

g) Ermoglichung praxisnaher Innovationen im Verwaltungshandeln
h) Erhéhung der Zufriedenheit von Blrgerinnen und Blirger

i) Zeitliche und rdumliche Unabhangigkeit bei der Beantragung von Verwaltungsleistungen (vor Ort
oder online)

j)  Analoge Erprobung der landesrechtlichen Regelung zum zielflilhrenden Einsatz von Online-
Verwaltungsleistungen mit Online-Zahlung (E-Payment) zur Erreichung von Anforderungen nach
dem Onlinezugangsgesetz (OZG)

GemaR § 4i.V.m. § 3 Abs. 4 Satz 2 KommRegBefrG erfolgt anschlieRend die Bekanntmachung dieser
Genehmigung im Gemeinsamen Amtsblatt des Landes Baden-Wirttemberg.

Der Gemeinderat entscheidet nach § 3 Abs. 5 Satz 2 KommRegBefrG liber die Umsetzung der MaBnahme
(Aufnahme einer Regelungin der Verwaltungsgebiihrensatzung). Durch den neu eingefligten § 8 Absatz 1a
der Verwaltungsgebiihrensatzung entsteht somit die Gebiihren- und Auslagenschuld bei online
beantragten 6ffentlichen Leistungen mit Antragstellung, wenn hierzu ein Online-Bezahlverfahren hinterlegt
ist und fiir die 6ffentliche Leistung eine Festbetragsgebiihr erhoben wird. Auf Rahmen-, Wert- oder
ZeitgebUhren findet dies keine Anwendung. Die Regelung wird gemaR der Genehmigung durch das
Ministerium des Inneren, fur Digitalisierung und Europa Baden-Wiirttemberg vom 1. Januar 2027 bis 31.
August 2030 satzungsrechtlich befristet. Ergdnzende Bestimmungen, die den Fall der Riicknahme oder
Ablehnung des Antrags oder des Unterbleibens der 6ffentlichen Leistung aus sonstigen Griinden regeln
(Ruckerstattungstatbestdnde), finden liber § 8 Abs. 2 und 3 der Verwaltungsgebiihrensatzung
entsprechende Anwendung.

§ 8 Absatz 4

GemaR § 8 Abs. 4 der Verwaltungsgebiihrensatzung werden Gebiihren und Auslagen durch Bescheid
festgesetzt und mit der Bekanntgabe der Gebiihren- und Auslagenentscheidung an die Schuldnerin
beziehungsweise den Schuldner fillig, es seidenn, es ist ein spaterer Zeitpunkt bestimmt. Auch diese
Formulierung lehnt sich an die landesrechtliche Gebihrenregelung nach § 18 LGebG an, welche lber § 11
Abs. 3 Satz 1 KAG Anwendung findet.

4. Anderungen des Gebiihrenverzeichnisses

Das Gebiihrenverzeichnis gemaR Anlage 2 enthilt alle 6ffentlichen Leistungen der stidtischen Amter,
sowohlin der Funktion als Untere Verwaltungsbehoérde bzw. Untere Baurechtsbehorde als auch auf der
Selbstverwaltungsebene. Die vorhandenen Geblhrentatbestidnde wurden von den jeweiligen
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Fachdienststellen iberprift und aktualisiert. Neue Gebiihrentatbestdnde wurden definiert und erganzt
sowie nicht mehr anfallende oder nicht mehr bendétigte Tatbestdnde entfernt.

Die Anpassungen erfolgten insbesondere aufgrund zwischenzeitlich eingetretener rechtlicher Anderungen
beziehungsweise im Gaststattenbereich, veranderter tatsdchlicher Rahmenbedingungen sowie aufgrund
von Anderungen der internen Geschifts- und Verwaltungsprozesse in einzelnen Dienststellen. Dadurch
wurden Geblihrentatbestande an die aktuellen rechtlichen und organisatorischen Gegebenheiten
angepasst und, soweit erforderlich, neu gefasst.

Die Geblihrentatbestdande wurden auf Grundlage des jeweils geltenden Personalverrechnungssatzes
kalkuliert. Dabei wurden die fir die jeweilige Leistung erforderlichen Bearbeitungszeiten und weiteren
kalkulationsrelevanten Kosten bericksichtigt. Die Kalkulation der einzelnen Gebiihrentatbestdnde ist in
Anlage 3 detailliert dargestellt.

5. Finanzielle Auswirkungen der Beschlussfassung

Die neue Geblihrenkalkulation lasst Mehrertrage erwarten. Diese resultieren insbesondere aus der
tendenziellen Erhéhung der Personalverrechnungssatze, der Umsetzung der oben genannten
HaushaltssicherungsmalRinahmen der 4. Stufe sowie der Einfilhrung neuer Tatbestdnde.

Beider Neukalkulation von bereits bestehenden Leistungen mit den aktualisierten
Personalverrechnungssatzen, werden Mehrertrage im engeren Sinne erzielt. Die Bemessungshochstgrenze
derVerwaltungsgebiihren entspricht der Kostendeckung, das heilt der Kostendeckungsgrad betragt 100 %.
Vordem Hintergrund des laufenden Haushaltssicherungsprozesses, ist die vollumfangliche Kostendeckung
geboten um als Stadt Karlsruhe handlungsfahig zu bleiben.



6. Anlagen

Folgende Anlagen sind Bestandteil dieser Beschlussvorlage.

Anlage 1: Anderungssatzung zur Verwaltungsgebiihrensatzung
Die Anlage 1 enthélt alle oben beschriebenen Aktualisierungen des Satzungstextes.

Anlage 2: Gebiihrenverzeichnis als Bestandteil der Satzung
Das Gebihrenverzeichnis wird als Anlage der Satzung mit beschlossen und veroffentlicht.

Anlage 3: Kalkulationen der Gebiihrentatbestande

Anlage 3 enthilt die von den stadtischen Dienststellen erstellten Kalkulationen zu den einzelnen
Geblihrenrahmen und Gebiihrensatzen, die im vorliegenden Gebilhrenverzeichnis gedndert werden. Die
Vorlage dieser Kalkulationenist nach der Rechtsprechung erforderlich, da der Gemeinderat sein Ermessen
hinsichtlich der Festsetzung der neuen Gebihren nur auf Grundlage einer entsprechenden Kalkulation
sachgerecht ausiben kann.

Anlage 4: Personalverrechnungssatze der Dienststellen

Aufgrund der geanderten Kalkulationsbasis werden dem Gemeinderat der jeweilige
Personalverrechnungssatz der einzelnen Teilhaushalte beziehungsweise Organisationseinheiten in der
Anlage 4 dargelegt.

Anlage 5: Synopse des Gebiihrenverzeichnisses
Anlage 5 stellt den Vergleich zwischen altem und neuem Gebiihrenverzeichnis dar (Synopse), darin sind die
Anderungen zur Verdeutlichung fett gedruckt.

Anlage 6: Synopse der Verwaltungsgebiihrensatzung
Anlage 6 stellt den Vergleich zwischen der urspriinglichen und der tGberarbeiteten
Verwaltungsgebihrensatzung dar (Synopse). Darin sind die Anderungen zur Verdeutlichung fett gedruckt.

Anlage 7: Antrag Regelbefreiungsgesetz durch Stadtetag Baden-Wiirttemberg vom 29. Mai 2026

Anlage 8: Genehmigung Ministerium des Inneren, fir Digitalisierung und Europa
Baden-Wirttemberg vom 14. September 2026



Beschluss:

Antrag an den Gemeinderat

Der Gemeinderat beschlieRt nach Vorberatung im Haupt- und Finanzausschuss

a)

b)

die in Anlage 1 und Anlage 2 beigefiigte ,Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Karlsruhe
Uber die Erhebung von Verwaltungsgebiihren fiir 6ffentliche Leistungen
(Verwaltungsgebiihrensatzung)“ einschlieRlich des Gebiihrenverzeichnisses als Bestandteil dieser
Satzung

die Umsetzung der erteilten Befreiung Gber die Entstehung von kommunalen
Verwaltungsgebihren die das Ministerium des Inneren, flr Digitalisierung und Europa

Baden- Wiirttemberg mit Schreiben vom 14. September 2026 nach § 4 in Verbindung mit § 3 Abs. 2
Satz 1 und Abs. 4 des Kommunalen Regelungsbefreiungsgesetzes (KommRegBefrG) genehmigt hat.
Die konkrete Umsetzung erfolgt durch Aufnahme einer Regelungin § 8 Abs. 1 a der Satzung der
Stadt Karlsruhe Gber die Erhebung von Verwaltungsgebihren fiir 6ffentliche Leistungen
(Verwaltungsgebiihrensatzung).
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