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Stellungnahme zum Antrag

Vorlage Nr.: 2026/0619

City Tax an neue Rahmenbedingungen anpassen

Antrag: CDU

Stadt Karlsruhe
Der Oberburgermeister

Verantwortlich: Dez. 4
Dienststelle: StK

Gremien Termin TOP O/N Zustandigkeit
Gemeinderat 29.09.2026 26 0 Kenntnisnahme
Haupt- und Finanzausschuss 10.11.2026 0 Behandlung

Kurzfassung

Die Verwaltung empfiehlt, aus den dargestellten Griinden den Antrag abzulehnen.
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Erlduterungen:
Zu den einzelnen Punkten wird wie folgt Stellung genommen:

Zu Ziffer 1—- Von der Besteuerung sollen kiinftig auch Ubernachtungen ausgenommen werden, die durch
voriibergehende Unbewohnbarkeit der Hauptwohnungdes Gastes (z.B. durch Wasserschaden, dauerhaften
Stromausfall, Brand, Rohrbruch usw.) begriindet werden oder im Zusammenhan g mit einer vom Deutschen
Wetterdienst amtlich festgestellten Extremwetterlage (z.B. Hitzewarnung) stehen.

Die Verwaltung empfiehlt, von einer Erweiterung der bestehenden Befreiungstatbestiande in § 2 der
Ubernachtungsteuersatzung abzusehen. Die Ubernachtungsteuer wurde ausdriicklich als biirokratiearmer
undschlanker Prozess konzipiert. Zielist es, die Steuerveranlagung sowohl flr die Beherbergungsbetriebe
als auch fiir die Verwaltung moglichst einfach, transparent und mit geringem Priifaufwand auszugestalten.
Bereits heute enthilt § 2 der Ubernachtungsteuersatzung verschiedene Befreiungs- und
Ausnahmeregelungen, unter anderem fiir Kinder und Jugendliche sowie bestimmte Einrichtungen.

Die beantragten zusatzlichen Befreiungstatbestande wirden demgegentiber eine Vielzahlvon individuellen
Sachverhaltspriifungen erforderlich machen. So misste beispielsweise bei einer voriibergehenden
Unbewohnbarkeit der Hauptwohnung gepriift werden, ob tatsachlich ein entsprechender Schadensfall
vorliegt, wie lange die Unbewohnbarkeit andauert und ob die Hotellibernachtung hierdurch tatsachlich
veranlasst wurde. Auch bei Extremwetterlagen wire jeweils zu priifen, ob die konkrete Ubernachtung in
einem hinreichenden Zusammenhang mit der amtlich festgestellten Wetterlage steht. Selbst eine
vorgesehene Eigenerklarung der Gaste wiirde die Priifung und gegebenenfalls Nachweiskontrolle durch die
Beherbergungsbetriebe und die Verwaltung nicht vollstandig entbehrlich machen.

Die Aufnahme weiterer, auf besondere Einzelfallsituationen bezogener Befreiungstatbestande wiirde daher
den bisher bewusst einfach gehaltenen und weitgehend automatisierbaren Vollzug der
Ubernachtungsteuer unnétig verkomplizieren. Zudem bestiinde die Gefahr, dass mitzunehmender Zahlvon
Einzelfallregelungen Abgrenzungs- und Nachweisfragen entstehen, die dem Ziel eines moéglichst schlanken
Steuerverfahrens entgegenstehen.

Flir besondere atypische Einzelfalle, in denen die Erhebung der Steuer nach den Umstdnden des konkreten
Falls als unbillig empfunden wird, besteht daneben bereits das Instrument der BilligkeitsmaRnahmen nach
der Abgabenordnung. Nach § 163 AO kann eine Steuer niedriger festgesetzt werden, wenn ihre Erhebung
nach Lage des einzelnen Falls unbillig ware. Ergdnzend ermoglicht § 227 AO dartber hinaus unter
entsprechenden Voraussetzungen einen vollstandigen oder teilweisen Erlass eines Steueranspruchs.

Aus Sicht der Verwaltung erscheint es daher sachgerecht, wenige besondere Harte - und Notlagen nicht
durch weitere pauschale Befreiungstatbestande in der Satzung abzubilden, sondern hierfiir — soweit die
gesetzlichen Voraussetzungen vorliegen —auf die bestehenden Billigkeitsregelungen der Abgabenordnung
zurlickzugreifen.

2u Ziffer 2 - Menschen mit Behinderung sowie Begleitpersonen von Menschen mit Behinderung, die
nachweislich auf eine Begleitung angewiesen sind, sollten ebenfalls von der Besteuerung befreit sein.

Die Verwaltung empfiehlt auch bei diesem Punkt, von einer Erweiterung der bestehenden
Befreiungstatbestande zugunsten von Menschen mit Behinderung sowie deren erforderlichen
Begleitpersonen abzusehen.

Die Ubernachtungsteuer kniipft grundsitzlich an den Aufwand fiir eine entgeltliche Ubernachtung an.
MaRgeblich ist damit grundsatzlich nicht die personliche Situation der Gbernachtenden Person, sondern der
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mit der Ubernachtungverbundene Aufwand. Die Ubernachtungsteuerist als Aufwandsteuer entsprechend
bewusst typisierend ausgestaltet.

Die Ubernachtungsteuersatzung sieht bereits heute nur wenige und klar abgrenzbare
Befreiungstatbestdnde vor. Eine ausdriickliche Privilegierung besteht insbesondere fiir Kinder und
Jugendliche nach § 2 Abs. 4 der Ubernachtungsteuersatzung. An dieser bewusst begrenzten Zahl von
Befreiungstatbestanden sollte im Sinne eines birokratiearmen und schlanken Besteuerungsverfahrens
grundsatzlich festgehalten werden.

Eine zusatzliche Befreiung flir Menschen mit Behinderung und deren Begleitpersonen wiirde
demgegeniber neue Abgrenzungs- und Nachweisfragen aufwerfen. Soware insbesondere zu klaren, unter
welchen Voraussetzungen eine Behinderung steuerlich relevant sein soll und wann eine Begleitperson
tatsachlich auf die Begleitung angewiesen ist. Die hierflr erforderlichen Nachweise und individuellen
Priifungen wiirden den bislang bewusst einfach gehaltenen Vollzug der Ubernachtungsteuer erheblich
erweitern.

Zudem wiirde eine solche Regelung den Grundcharakter der Ubernachtungsteuer als an den
Ubernachtungsaufwand ankniipfende Steuer verdndern, indem zunehmend persénliche Merkmale der
Ubernachtenden Person fiir die Steuerpflicht maRgeblich wiirden.

Vor diesem Hintergrund sollte auch bei diesem Antrag am bisherigen Grundsatz festgehalten werden, nur
wenige, eindeutig bestimmbare und ohne aufwendige Einzelfallpriifung feststellbare Personengruppenvon
der Besteuerung auszunehmen. Dies tragt sowohl zur Rechtssicherheit als auch zu einem maglichst
effizienten und biirokratiearmen Vollzug bei.

Zu Ziffer 3 - Die Ubernachtungssteuer soll bei einer ununterbrochenen Belegungsdauer im selben Betrieb
kiinftig nicht mehr fiir bis zu zwei Monate, sondern nur noch nur fiir die ersten fiinf Tage erhoben werden.

Die Verwaltung empfiehlt auch beider letzten Ziffer des Antrags, die bestehende Regelung des § 2 Abs. 6
der Ubernachtungsteuersatzung beizubehalten, wonach die Ubernachtungsteuer bei einer
ununterbrochenen Belegungsdauer im selben Betrieb langstens fiir zw ei Monate erhoben wird.

Die Ubernachtungsteuer kniipft, wie bereits zum Antrag zu Ziff. 2 ausgefiihrt, grundsatzlich an den
Aufwand fiir eine entgeltliche Ubernachtung an. Dabeiist es aus Sicht der Verwaltung fiir die grundsatzliche
Steuerpflicht unerheblich, ob es sich um einen kurzfristigen Aufenthalt von wenigen Tagen oder um eine
langer andauernde Beherbergung handelt. Auch Gaste, die iber einen langeren Zeitraum in einem
Beherbergungsbetrieb untergebracht sind, nehmen wahrend ihres Aufenthalts in gleicher Weise die
vielfaltigen 6ffentlichen Einrichtungen und die stadtische Infrastruktur in Anspruch wie Gaste mit kiirzerer
Aufenthaltsdauer.

Eine Reduzierung des Besteuerungszeitraums auf lediglich fiinf Ubernachtungen wiirde daher dazu fiihren,
dass gerade beilangerfristigen Aufenthalten ein erheblicher Teil des tatsachlich anfallenden
Ubernachtungsaufwands von der Steuer ausgenommen wire. Dies wire insbesondere unter dem
Gesichtspunkt der Steuergerechtigkeit und Gleichbehandlung der unterschiedlichen Ubernachtungsgiste
nur schwer zu begriinden.

Die bestehende Regelung verfolgt damit einen ausgewogenen Ansatz: Kurzfristige wie auch langerfristige
Beherbergungen werden grundsatzlich gleichermalien erfasst, wahrend bei einer ununterbrochenen
Belegungsdauervon mehrals zwei Monaten eine Begrenzung de r Steuerpflicht greift und unter Umstanden
eine steuerliche Behandlung durch die Zweitwohnungsteuer der Stadt Karlsruhe in Betracht kommt.

Empfehlung an den Haupt- und Finanzausschuss
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Die Verwaltung empfiehlt, aus den dargestellten Griinden den Antrag abzulehnen.



