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Zusammenfassung:

Die Entwicklung der Bevolkerungszahlen stellt die Kita-Bedarfsplanung weiterhin vor Herausforderun-
gen. Nach vielenJahren steigenderKinderzahlen gehen die Geburten in Karlsruhe inzwischen deutlich
zurlick. Gleichzeitig zeigen derzeitige Bevolkerungsprognosen, dass langfristig wieder mit einem An-
stieg derKinderzahlen zurechnenist. Die Verwaltung steht dahervorder Aufgabe, die Kindertagesbe-
treuung an den aktuellen Riickgang anzupassen, ohne die Voraussetzungen fiir die zuk{inftige Bedarf s-
deckungzu gefdhrden. Die vorliegende Informationsvorlage erldutert die aktuellen Entwicklungen und
ihre Auswirkungen auf die Kita-Bedarfsplanung.

Ausgangslage:

Die demografische Entwicklungin Deutschland stellt die kommunale Kindertagesbetreuung zunehmend vor
neue Herausforderungen. Sinkende Geburtenzahlen, veranderte gesellschaftliche Rahmenbedingungen so-
wie regionale Wanderungsbewegungen wirken sich unmittelbar auf die Bedarfsentwicklung im Bereich der
frihkindlichen Bildung und Betreuung aus. Nachdem Karlsruhe bundesweite Entwicklungen in den vergan-
genen Jahren haufig zeitversetzt oder abgeschwacht erlebt hat, zeigen die aktuellen Bevolkerungsdaten
nunmehr deutlich, dass auch die Stadt Karlsruhe zunehmend vom demografischen Wandel, veranderten
gesellschaftlichen Rahmenbedingen und ausbleibenden Wanderungsbewegungen betroffen ist.

Aktuelle Entwicklungen in Karlsruhe:

Um die aktuellen Entwicklungen der Bevélkerungsentwicklungen im frithkindlichen Bereich einordnen zu
kénnen, ist ein Blick auf den Wandel der wohnberechtigten Bevolkerung notwendig. Die Altersstruktur im
Bereich der friihkindlichen Bildung in Kindertagesstatten, welcher fir die Kita-Bedarfsplanung maligeblich
ist, erstreckt sich vornehmlich auf die Altersgruppe von 0 bis 6 Jahren. Ein Blick auf die wohnberechtigte
Bevodlkerung in Karlsruhe mit Stand 31. Dezember 2025 zeigt im Bereich der Bevolkerungsentwicklung der
0- bis 6-Jahrigen einen eindeutigen Trend. Nach einer langeren Wachstumsphase bis zum Jahr 2019 ist in-
zwischen eine riicklaufige Tendenz zu beobachten.

Abb. 1: Wohnberechtigte Bevolkerung 0 bis 6 Jahre
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Quelle: Stadt Karlsruhe | Amt fiir Stadtentwicklung



—3-

Diese Entwicklung spiegelt sich auch in den Geburtenzahlen wider. Die Bevolkerungsstatistik des Amts fiir
Stadtentwicklung ,Statistik aktuell — Bevélkerung im vierten Quartal 2025“ weist fur Karlsruhe im Jahr 2025
die niedrigste Geburtenzahl seit 1985 aus. Im Kalenderjahr 2025 wurden lediglich 2.285 Kinder geboren.
Bereits seit 2022 ist ein Rliickgang der Geburtenzahlen festzustellen.

Parallel dazu verweist die letzte grofSe Bevolkerungsstatistik des Amts fiir Stadtent wicklung,,Bevolkerungin

Karlsruhe 2024“ auf eine Absenkung der Geburtenrate auf 1,10 Kinder je Frau. Im Jahr 2025 lag die Gebur-
tenrate in Karlsruhe (ohne LEA) bei 1,07 Kindern je Frau.

Abb. 2: Geburtenratel
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Quelle: Stadt Karlsruhe | Amt fiir Stadtentwicklung

Die Ursachen fiirden verzeichneten Riickgang in der Bevolkerungsgruppe der 0- bis 6-Jahrigen sind multifa-
ktoriell und wirken auf mehreren Ebenen zusammen. Zum einen fiihrt die bundesweite demografische Ent-
wicklung dazu, dass im Vergleich zu friheren Jahren weniger Frauen im sogenannten , gebarfahigen Alter”
zu verzeichnen sind. Bereits dieser strukturelle Effekt wiirde zu einem Riickgang der absoluten Geburten-
zahlenfiihren, selbst wenn die durchschnittliche Kinderzahl pro Frau aus denvergangenen Jahren unveran-
dertbliebe. Bislang wurde dieser demografische Umstand der Grundzusammensetzung der Karlsruher Be-
volkerung haufig durch regionalen Zuzug in Neubaugebiete und Migration ausgeglichen. Insbesondere
durch veranderte politische Rahmenbedingungen und schwindenden Wohnraum veradndert sich das Zu-
zugsverhalten jedoch kontinuierlich.

Zum anderen zeigt die Statistik der Geburtenrate einen weiteren, davon unabhangigen Trend: Die zuneh-
mend kleinere Gruppe von Frauenim gebarfahigen Alter bekommt durchschnittlich auch weniger Kinder als
in den Vorjahren. Das grundsatzliche Familiengriindungsverhalten verandert sich also auch losgel6st von
der Bevolkerungsstruktur. Mutmallich sind hierfiir wirtschaftliche Unsicherheiten, steigende Lebenshal-
tungskosten, internationale Krisenlagen oder veranderte gesellschaftliche Rahmenbedingungen verant-
wortlich. Auch lokale Faktoren wie angespannte Wohnraumsituationen, hohe Mietpreise, die zunehmende
Verknappung familiengeeigneten Wohnraums oder die Anhebungvon Entgelten fiir Kindertagesbetreuung
kénnen die Familienbildung beeinflussen.

Zukiinftige, prognostizierte Bevolkerungsentwicklung:

Wagt man aus heutiger Sicht den Blick in die Zukunft und betrachtet die Prognosen aus der im Jahr 2024
veroffentlichten Bevolkerungsprognose , Karlsruhe 2040 wird davon ausgegangen, dass sich die geschil-
derte riicklaufige Entwicklungin den kommenden Jahren erst einmalfortsetzen wird. Das Amt fiir Stadtent-
wicklung empfiehlt dringend, die Prognosenin regelmaRigen, kurzen Abstanden zu tGberpriifen und bei Be-
darf fortlaufend zu aktualisieren. Zu Beginn kommenden Jahres wird das AfSta eine neue, aktualisierte Be-
volkerungsprognose vorlegen, diese wird fiir weitere Uberlegungen als Grundlage dienen.



Abb 3: Bevolkerungsprognose 0- bis 6-Jahrige (2024-2040)
22.500

20.000
17.500 ’\.—*///-A
15.000
12.500
10.000
7.500
5.000

2.500

0
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

Quelle: Stadt Karlsruhe | Amt fur Stadtentwicklung

Die gesamtstadtische Bevolkerungsprognose verdeutlicht, dass der aktuelle Geburtenriickgang nichtisoliert
betrachtet werden darf. Zwarist kurzfristig mit einer sinkenden Nachfrage nach Betreuungsplatzen zu rech-
nen, langfristig deutet die Bevolkerungsprognose jedoch auf einen erneuten Anstieg der Kinderzahlen hin.
Die stadtteildifferenzierte Betrachtung der Bevolkerungsprognose zeigt auch, dass sich die vorlaufig rick-
ldufige gesamtstadtische Entwicklung nicht gleichermaRenin allen Stadtteilen niederschlagt. Die Herausfor-
derungderKita-Bedarfsplanung besteht daherdarin, auf den aktuellen Riickgang angemessen zu reagieren,
ohne die Voraussetzungen fiir die Deckung eines etwaigen zukiinftigen wieder steigenden Bedarfs zu ge-
fahrden. Es bleibt abzuwarten, ob sich die prognostizierte Bevolkerungsentwicklung tatsachlich einstellt.
Bevolkerungsvorausrechnungen basieren auf Annahmen zu Geburten und Wanderungsbewegungen, die
von wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und politischen Entwicklungen beeinflusst werden. Die tatsachliche
Entwicklung muss daher kontinuierlich beobachtet und die Annahmen regelmaRig Gberprift und aktuali-
siert werden.

Auswirkungen auf die Kita-Bedarfsplanung:

Die geschilderten unsicheren demografischen und gesellschaftlichen Entwicklungen haben unmittelbare
Auswirkungen auf die Kita-Bedarfsplanung und die zukiinftige Ausgestaltung der Kindertagesbetreuung in
Karlsruhe. Gepragt durch den eingefiihrten Rechtsanspruch auf einen bedarfsgerechten Betreuungsplatz
fur Kinder ab dem 1. Lebensjahr stand in den vergangenen Jahren insbesondere der Ausbau von Betreu-
ungsplatzen im Vordergrund. Aufgrund des starken Nachfrageanstiegs an Betreuungsplatzen war die Ent-
wicklung von einem erheblichen Ausbaudruck gepragt. Die aktuelle Entwicklung zeigt nun erste Anzeichen
einer quantitativen Entspannung. Auchinfolge des kontinuierlichen Kita-Ausbaus dervergangenen Jahre ist
die Zahl der rechnerischen Fehlplatze deutlich zurlickgegangen. Mit Stand 1. September 2025 weist Karls-
ruhe rechnerisch 582 Fehlplatze aus. Dies entspricht einer Verbesserung um rund 300 Platze gegeniiber
dem Vorjahr.

Die geschilderten Entwicklungen wirken sich bereits auf die Karlsruher Kita-Landschaft aus: Zunehmend
melden Trager*innen freie Platze im U3-Bereich. Ein strategischer Ansatz zur Bewaltigung der riicklaufigen
Nachfrage nach U3-Plitzen besteht in der Umwandlung entsprechender Kapazititen in U3-Plitze, fir die
weiterhin noch eine stabile Nachfrage besteht. Dieser Handlungsspielraum ist jedoch eingeschrankt: Viele
derin denvergangenen Jahren geschaffenen Krippenpldtze wurden mithilfe von Bundesinvestitionsmitteln
gefordert, die an eine zweckgebundene Nutzungals U3-Angebot gekniipft sind. Eine mogliche Umwandlung
in U3-Plitze wiirde daher in der Regel die Riickzahlung erheblicher Férdermittel nach sich ziehen.
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Um dieser Problematik zu begegnen, wurden bereits Anfragen an das Regierungsprasidium gerichtet, um
eine flexiblere Handhabung der Férderbedingungen zu erreichen. Eine Anpassung der Angebotsstruktur ist
derzeit nur untererheblichen finanziellen Belastungen moglich. Anfragen beim Stadtetag Baden-Wirttem-
berg und den Landesministerien helfen hierbei ebenfalls nicht weiter. Durch die Vernetzung mit anderen
Kommunen wird klar, dass diese Problematik nicht regional begrenzt ist, sondern auch fir Trager*innen
anderer Kommunen tberregional von Bedeutung ist.

Ausblick:

Aufgabe derKita-Bedarfsplanungist eine qualitative und quantitative Steuerung der kurz- mittel- und lang-
fristigen Planung eines bedarfsgerechten Ausbaus, sowie der Erhalt bedarfsgerechter Betreuungsangebote
in der frihkindlichen Bildung. Die weitere Beobachtung der geschilderten Entwicklungen, sowie die Anpas-
sungder strategischen Steuerung derKita-Bedarfsplanung gewinnen weiter an Bedeutung. Die aktuelle Ent-
wicklung bedeutet ausdriicklich keinen Anlass fiir kurzfristige oder pauschale MaBnahmen, wie etwa einen
abrupten Stopp laufenderoder geplanter Ausbauvorhaben. Vielmehreréffnet sie die Moglichkeit, die Kita-
Landschaft gezielt weiterzuentwickeln und zukunftsfahig auszurichten.

Fir den weiteren Umgang mit der Entwicklung zeichnen sich insbesondere folgende strategische Hand-
lungsfelder ab:

=  Derweitere Ausbau von Betreuungsplatzen muss weiterhin bedarfsorientiert und standortbezogen
gesteuert werden. Neubauprojekte sind differenziert hinsichtlich ihrer langfristigen Auslastung und
ihrer stadtebaulichen Perspektive zu prifen.

= BestehendeEinrichtungen und Immobilien riicken starker in den Fokus. Hierbei gilt es zu priifen, wel-
che Standorte langfristig tragfahig sind, welche baulichen Ertlichtigungen sinnvoll erscheinen und an
welchen Stellen flexible Anpassungen von Angebotsformen erforderlich werden kénnen.

=  Forderrechtliche Rahmenbedingungen, insbesondere bestehende Zweckbindungsfristen sowie einge-
setzte Fordermittel, sind friihzeitig zu bericksichtigen.

= Die Kita-Bedarfsplanung muss neben quantitativen Fragestellungen gleichbedeutend qualitative As-
pekte im Blick behalten. Die aktuelle Entwicklung er6ffnet Chancen, bestehende Einrichtungen qualita-
tiv weiterzuentwickeln, bauliche Standards zu verbessern sowie langfristig leistungsfahige und attrak-
tive Standorte in den Stadtteilen zu starken.

=  Voraussetzung hierflrbleibt eine enge und abgestimmte Zusammenarbeit mit freien Tragerinnen und
Tragern, politischen Gremien sowie den Akteurinnen und Akteuren in den jeweiligen Sozialrdumen
und Stadtteilen.

*  Grundlage samtlicher Entscheidungen bleibt ein engmaschiges Monitoring der kurz-, mittel- und lang-
fristigen Bevolkerungs- und Bedarfsentwicklung. Die Verwaltung beobachtet die Entwicklung fortlau-
fend und passt die Kita-Bedarfsplanung kontinuierlich an die tatsachlichen Entwicklungen an. Stadtteil-
differenzierte Betrachtungen mit Blick auf die Bevolkerung sind hierbei ebenso unerlasslich wie ge-
samtstadtische Betrachtungen.

Fazit:

Insgesamt zeigt sich, dass die demografische Entwicklung, veranderte Wanderungsbewegungen, veran-
derte gesellschaftliche Rahmenbedingungen sowie regionale Wanderungsbewegungen die Rahmenbedin-
gung der Kindertagesbetreuung in Karlsruhe verandern. Gleichzeitig muss die Kita-Landschaft strategisch
weiterentwickelt und weiterhin auf Qualitat, Nachhaltigkeit und langfristig tragfahige Strukturen ausgerich-
tet werden.



