Gedruckt auf 100 Prozent Recyclingpapier

Beschlussvorlage

Vorlage Nr.: 2026/0456

Stadt Karlsruhe
Der Oberburgermeister

Verantwortlich: Dez. 2
Dienststelle: Ordnungs- und

Burgeramt
Satzung liber verkaufsoffene Sonntage 2027 bis 2029
Gremien Termin TOP O/N Zustandigkeit
Haupt- und Finanzausschuss 22.09.2026 11 N Vorberatung
Ortschaftsrat Durlach 23.09.2026 3 0 Anhorung
Gemeinderat 29.09.2026 6 0 Entscheidung

Kurzfassung

Der Gemeinderat beschlieBt nach Vorberatung im Haupt- und Finanzausschuss die als Anlage 1 beigefiligte
,Satzung liber verkaufsoffene Sonntage 2027 bis 2029“.
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Erlduterungen

Das Gesetz (iberdie Ladendffnung in Baden-Wiirttemberg (LadOG) bestimmt, dass Geschifte an héchstens
dreiSonn- und Feiertagen im Jahr aus Anlass von Markten, Messen, ortlichen Festen oder ahnlichen
Veranstaltungen gedffnet werden kdnnen.

Es besteht die Moglichkeit, eine Beschrankung auf bestimmte Bezirke und Handelszweige vorzunehmen,
die von der Gemeinde festgelegt werden kdnnen. Sind verkaufsoffene Sonntage fiir einen bestimmten
Gemeindebezirk freigegeben, hat dies nicht zur Folge, dass fiir alle anderen Gemeindebezirke die
verkaufsoffenen Sonntage verbraucht sind. Die verkaufsoffenen Sonntage kénnen fiir jeden Bezirk
gesondert festgelegt werden. Insgesamt darf allerdings in jedem Bezirk die maximal erlaubte Anzahlder
verkaufsoffenen Sonntage nicht Gberschritten werden.

Fir die verkaufsoffenen Sonntage bedarf es eines Anlasses, zudem sind im Vorfeld die Kirchen anzuhéren.
Laut Rechtsprechung muss es sich bei dem Anlass / der Veranstaltung um ein Ereignis mit einem gewissen
Eigengewicht handeln, das dazu geeignet ist, unabhangig von der Ladenoffnung hinreichend Besuchende
anzuziehen. Es darf sich nicht um einen verkaufsoffenen Sonntag mit Begleitprogramm handeln. Der
verkaufsoffene Sonntag muss dabeivon geringerer Bedeutung sein als die Veranstaltung selbst.

Die Verwaltungsgerichte haben sich in den letzten Jahren mit der Thematik der Sonntagséffnung immer
wieder befasst. Hierbei wurde festgestellt, dass die Offnung von Verkaufsstellen ,aus Anlass“ einer
Veranstaltung anjahrlich héchstens dreiSonn- und Feiertagen nur zuldssig sei, wenn die pragende Wirkung
der Veranstaltung fiir den 6ffentlichen Charakter des Tages gegeniiber der typisch werktaglichen
Geschiftigkeit der Ladenoffnung Giberwiege, weil sich letztere lediglich als Annex zur Veranstaltung
darstelle. Das setze voraus, dass die Laden6ffnung in engem raumlichen Bezug zum konkreten
Veranstaltungsgeschehen steht und prognostiziert werden kann, dass die Veranstaltung fiir sich genommen
einen betrichtlichen Publikumsstrom anziehe, der die bei einer alleinigen Offnung der Verkaufsstellen zu
erwartende Zahl der Ladenbesuchende (bersteige, die allein wegen einer Offnung der Verkaufsstellen
kamen. Der Gesetzgeber diirfe nur zu Sonntagséffnungen ermachtigen, die jeweils durch einen
zureichenden Sachgrund von einem Gewicht getragen werden, das den zeitlichen und raumlichen Umfang
der Offnung rechtfertige. Anlassbezogene Sonntagsdffnungen miissten sich stets als Annex zur
anlassgebenden Veranstaltung darstellen. Sie diirften nur zugelassen werden, wenn die dem zustandige n
Organ bei der Entscheidung lber die Sonntags6ffnung vorliegenden Informationen und die ihm sonst
bekannten Umstande die schlissige und nachvollziehbare Prognose erlauben, die Zahl der von der
Veranstaltung selbstangezogenen Besucher und Besucherinnen werde groBer sein als die Zahl derjenigen,
die allein wegen einer Laden&ffnung am selben Tag — ohne die Veranstaltung — kdmen.

Die Karlsruher Marketing und Event GmbH (KME) regt mit Schreiben vom 24. Februar 2026 nach
Abstimmung mit dem Biirgerverein Miihlburg, Durlacherleben e.V., der City Initiative Karlsruhe e.V. und
dem Marktamt verkaufsoffene Sonntage in denJahren 2027, 2028 und 2029 im September/Oktober fir die
Verkaufszentren Mihlburg, Durlach und fiir die Innenstadt von Karlsruhe an. AuBerdem bittet sie um
weitere Sonntage im April/Mai fir Durlach und die Innenstadt sowie Sonntage im November rund um den
Messplatz. Flr die Innenstadt wird anlasslich der ,The World Games” einmalig ein zusatzlicher Sonntag im
Juli 2029 vorgeschlagen.

Angehort worden sind im Vorfeld:

- Arbeitsgemeinschaft Christlicher Kirchen

- Evangelische Kirche in Karlsruhe

- Katholisches Dekanat Karlsruhe,

- Handelsverband Nordbaden

- ver.di, Bezirk Mittelbaden-Nordschwarzwald

- Arbeitsgemeinschaft Karlsruher Biirgervereine e.V.



- Stadtamt Durlach

Der Handelsverband Nordbaden, die Arbeitsgemeinschaft Karlsruher Biirgervereine e.V, das Stadtamt
Durlach stimmen zu. Der Birgerverein Sidweststadt merkt an, dass die angespannte Parksituation durch
Anreise mit dem Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) entlastet werden und zusatzliche Millcontainer
aufgestellt werden sollten.

Die Arbeitsgemeinschaft Christlicher Kirchen sowie die Gewerkschaft ver.di gaben trotz Erinnerung keine
Stellungnahme ab.

Das Katholische Dekanat Karlsruhe meldete gemeinsam mit der Evangelischen Kirche Karlsruhe zuriick, dass
bereits in friiheren Schreiben deutlich gemacht wurde, dass man grundsatzlich nicht mit der Ausweitung
der Anzahlvon verkaufsoffenen Sonntagen in Karlsruhe einverstanden sei. Diese Position gelte nach wie
vor und auch mit Blick auf die aktuellen Diskussionen. Das Dekanat wandte sich grundsatzlich gegen jede
Einschrankung des Sonntagsschutzes.

Selbstverstandlich wiirden die Note des Einzelhandels in Karlsruhe gesehen und man halte es fiir wichtig,
dass deren Existenzgrundlage geschiitzt werde. In der Abwagung der Giiter sei aber gleichwohl der Schutz
des Sonntags wichtiger. Sonn- und Feiertage wirden nicht nur der seelischen Erhebung dienen, sie seien
auch eine wichtige kulturelle Errungenschaft, die geschiitzt werden und bleiben miisse. Sonn- und
Feiertage wiirden gemeinsam geteilte freie Zeit und damit Gelegenheit zur Begegnung mit anderen
Menschen und mit Gott schaffen.

Es wurde darauf hingewiesen, dass der Sonn- und Feiertagschutz in Baden-Wirttembergauf der Grundlage
des Artikels 140 Grundgesetz in Verbindung mit Artikel 139 der Weimarer Reichsverfassung geschiitzt ist.
Das Katholische Dekanat bat abschlieRend darum, die standige Ausweitung der verkaufsoffenen Sonntage
zu Uberprifen und zu verhindern.

Die Verwaltung schlagt dennoch unter Beriicksichtigung der aktuellen Rechtsprechung und der
vorgebrachten Einwande vor, auch zukiinftig verkaufsoffene Sonntage in Karlsruhe durchzufihren.

Nach Mitteilung der KME werden fiir die Jahre 2027 bis 2029 folgende Termine fir die Durchfiihrung von
verkaufsoffenen Sonntagen vorgeschlagen:

- Muhlburg (Mihlburger Kerwe): 12. September 2027
10. September 2028
9. September 2029

- Durlach (Durlacher Kerwe, Weinfest):19. September 2027
17. September 2028
16. September 2029

- Durlach (Durlach bliht auf): 25. April 2027
30. April 2028
29. April 2029
- Innenstadt (Stadtfest): 10. Oktober 2027

8. Oktober 2028
14. Oktober 2029

- Innenstadt (Fest der Sinne): 25. April 2027
30. April 2028
29. April 2029
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- Innenstadt (The World Games): 22. Juli 2029

- Verkaufsstellen rund um Messplatz
(Karlsruher Herbstmess’): 7. November 2027
5. November 2028
11. November 2029

Insgesamt drei verkaufsoffene Sonntage sollen im Herbst durchgefihrt werden, wenn die Zentren
Innenstadt, Durlach und Mihlburg jeweils ihre traditionsreichsten Veranstaltungen ausrichten. In Miihlburg
bietet die Kerwe im September den Rahmen, Durlach veranstaltet ebenfalls im September die Kerwe in
Verbindung mitdem Weinfest und dem Markt der Moglichkeiten. In der Innenstadt sollen verkaufsoffene
Sonntage im Oktober im Rahmen des Stadtfestes stattfinden. Das Stadtfest bespielt traditionell
umfangreich alle verfliigbaren innerstadtischen Platze, ergdanzt durch zentrale Spielorte fir Kleinkunst. Der
Fokus des Stadtfestes liegt auf einem vielfaltigen kleinen Kunstprogramm, einer zentralen Biihne mit
zweitdgigem Live-Musikprogramm und einem speziellen Angebot fir Kinder und Familien. Das Karlsruher
Stadtfest wird regional im gesamten Einzugsgebiet der Karlsruher Innenstadt beworben. Fiir das
Veranstaltungswochenende rechnet die KME mit rund 300.000 Besucherund Besucherinnen. Grundlage fir
die Schatzung ist die Auswertung von Frequenzzahlungen.

Fir die Innenstadt und Durlach wird die Durchfiihrung jeweils eines verkaufsoffenen Sonntags im Friihjahr
parallel am gleichen Termin beantragt. In der Innenstadt eréffnet die KME mit dem ,,Fest der Sinne“ die
Veranstaltungssaison und bespielt im Rahmen eines umfangreichen Marktkonzeptes alle verfligbaren
innerstadtischen Platze. Zentraler Baustein ist der Genussmarkt auf dem Marktplatz mit hochwertigen
Erzeugnissen aus der Region. Das Konzeptist dabeivariabel, das heif’t, die Themen auf de n Platzen kbnnen
sich verandern und entwickeln (Beispiel: Einbindung der Veranstaltung , Tribut an Carl Benz“ in den Jahren
2022 und 2023 oder das Jubilaum der Berufsfeuerwehr 2026).

Das ,,Festder Sinne“wird regional im gesamten Einzugsgebiet derKarlsruher Innenstadt beworben. Fiir das
Veranstaltungswochenende rechnet die KME mit rund 250.000 Besucher und Besucherinnen in der
gesamten Innenstadt. Grundlage fiir die Schatzung ist die Auswertung der Frequenzzahlungen. In Durlach
wird derverkaufsoffene Sonntag weiterhin in die bestehende Veranstaltung ,Durlach bliht auf” integriert.
Das Hauptprogramm zur Veranstaltung beinhaltet mehrere groRe Ausstellungen zu unterschiedlichen Arten
nachhaltiger Mobilitdt im gesamten Innenstadtbereich von Durlach sowie bunte Blumenausstellungen in
den teilnehmenden Geschaften.

Beantragt wird in Abstimmung mit dem Marktamt, analog zu den Jahren 2024 bis 2026, auch ein
verkaufsoffener Sonntag anlasslich der Karlsruher Mess‘ am 7. November 2027, 5. November 2028 und 11.
November 2029. Hierzu sollen die 6rtlichen Verkaufsstellenim Stiden Rintheims und im Osten der Oststadt
offnen dirfen. Die Karlsruher Mess’ ist eine Traditionsveranstaltung, die seit 1912 auf dem Karlsruher
Messplatz stattfindet. Die Stadt Karlsruhe betreibt den Frithjahrs- und Herbstmarkt als 6ffentliche
Einrichtung. Mit einem Besucheraufkommen von circa 250.000 pro Jahrmarkt zahlt die Mess‘ zu den
besucherstarksten Veranstaltungen in Karlsruhe. Die Kundenparkplatze des XXXLutz und des Bauhauses
werden bereits seit vielen Jahren auch fiir die Messbesucher und Messbesucherinnen angeboten. Neben
den Geschiften sind ein attraktives Rahmenprogramm und Werbung essentiell fiir den Erfolg dieser
Veranstaltung.

Anlasslich derim Juli 2029 stattfindenden internationalen SportgroRveranstaltung, The World Games“ wird
fur den 22. Juli 2029 ein weiterer verkaufsoffener Sonntag im Bereich der Innenstadt beantragt. Im Jahr
2029 ware der 22. Juli der dritte verkaufsoffene Sonntag in der Innenstadt.

»The World Games” wird vom 19. Juli bis 29. Juli 2029 im gesamten Stadtgebiet mit 5.000 Athletinnen und
Athleten aus 110 Landern und Regionen der Welt durchgefiihrt.
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Der Veranstalter, die ,The World Games 2029 Karlsruhe GmbH”, rechnet mit deutlich Gber 200.000
Besucherinnen und Besuchern fiir die Sportveranstaltungen und das Rahmenprogramm. Die Veranstaltung
wird regional, national und international beworben.

Mit Blick auf die internationale Bedeutung der Veranstaltung lasst sich die Prognose erlauben, die Zahl der
von der Veranstaltung selbst angezogenen Besucher und Besucherinnen werde gréRer sein als die Zahl
derjenigen, die allein wegen einer Ladenéffnung am selben Tag ohne die Veranstaltung kamen.

Aus Sicht der Verwaltung ist der raumliche Bezug gegeben, da die Veranstaltungsorte rund um die
Innenstadt gelegen sind, ebenfalls ist fiir das internationale Event mit einem betrachtlichem
Publikumsstrom zu rechnen. Es kann davon ausgegangen werden, dass fir diesen Tag der verkaufsoffene
Sonntag hinter der Veranstaltung zuriickbleiben wird und eine geringere Bedeutung hat als diese.

Die Verwaltung schlagt vor, den Anregungen der KME zu folgen und die Sonntage als verkaufsoffene
Sonntage zuzulassen.

Die Verwaltung empfiehlt, den beiliegenden Satzungsentwurf zu beschlieRen.

Beschluss:
Antrag an den Gemeinderat

Der Gemeinderat beschlieBt nach Vorberatung im Haupt- und Finanzausschuss die als Anlage 1 beigefiligte
,Satzung liber verkaufsoffene Sonntage 2027 bis 2029“.



